
- 1 -

石家庄市露天焚烧红外视频监控系统项目

自评报告

根据《石家庄市财政支出绩效评价办法》（石财绩

[2013]2 号），遵循“科学性、规范性、客观性和公正性”的

原则，对石家庄市露天焚烧红外视频监控系统项目实施了财

政支出绩效自评价，形成本评价报告。

一、项目基本情况

（一）项目概况

1、项目实施单位及项目立项

项目由石家庄市生态环境局负责政府采购等相关方面

工作；由石家庄市环境综合执法支队负责具体组织实施工

作。

2018 年以来，我省多地出现露天焚烧火点，省委、省政

府领导高度重视，多次作出重要批示，要求“要采取有力措

施坚决制止此类事件发生”“处理问责要到位，公开曝光，

建立长效机制”。该项目依据《河北省 2018 年大气污染综合

治理工作方案》（冀气领〔2018〕2 号）、《河北省京广高

铁、京港澳高速公路沿线秸秆、垃圾禁烧专项整治大会战实

施方案》（冀气领办〔2018〕113 号）、《关于在重点涉农

区域加快安装红外视频监控系统加大露天焚烧打击力度的
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紧急通知》（冀气领办〔2018〕116 号）和 2018 年 4 月 20

日《省政府专题会议纪要》〔第 242 号〕文件要求，准确定

位大气污染治理工作，通过监控系统建设、使用，实现及时

监督、处置露天焚烧火点目的。项目立项依据较为充分，且

为落实省大气办开展的秸秆、垃圾禁烧专项整治大会战工作

的重要组成部分，工作内容符合有关政策、会议要求。

为认真贯彻落实省委省政府批示要求，切实加强秸秆、

垃圾露天焚烧综合整治工作，有效改善我省大气环境质量和

生态环境，结合我市实际情况，通过建设石家庄市露天焚烧

红外视频监控系统，获取全市域露天焚烧红外视频监控监测

与监控数据，及早发现火点，快速处理，防止火势扩大，有

效降低焚烧秸秆对大气环境的影响，控制意外事故发生的风

险。

2、项目服务范围及内容

服务内容主要为露天焚烧红外视频监控系统的监测、监

控服务，系统主要由前端系统、传输网络和监控平台三部分

构成， 1 个市级平台和 23 个县级平台，以及 529 个红外视

频监控设备，承载于通信铁塔，组建一个完整的高空红外视

频监控系统，529 条 10M 传输链路，26 条 100M 传输链路（省

-市-县（市、区））和 3 条 100M 互联网链路。实现京港澳

铁路沿线、高速公路、重点涉农区域等场所的覆盖，利用热

成像原理实现火点全天候无缝隙 24 小时监管。

具体服务内容包括：
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（1）对全市所辖各县（市、区）秸秆、垃圾、杂草、

落叶违法露天焚烧行为实现 24 小时全天候广覆盖的火灾监

测、定位、报警监管服务；

（2）全市域秸秆、垃圾焚烧区域快速报警、取证、定

位、处理服务；

（3）监控平台及手机 APP 相关数据的推送服务。

（4）每月提供各县（市、区）火情数据月报，每年根

据数据统计分析，提供年度报告。

（5）硬件设备在线率不低于 95%。

（6）预留平台对接和拓展的接口和能力。

3、项目资金：

石家庄市露天焚烧红外视频监控系统服务项目三年服

务费总金额为人民币￥89560000 元（大写捌仟玖佰伍拾陆万

元整）。

（1）市、县分担。监控平台服务费由市、县两级财政

各自承担；视频监控点位服务费由市、县财政按 1:1 分担。

市、县财政按经费分担数额，分年度列入市、县本级预算。

（2）拨付方式。对市级承担资金，市级财政按政府采

购中标价及合同约定落实；对县级承担资金，按政府采购中

标价及合同约定，由市级财政先行垫付，年底通过财政结算

方式扣回。市县承担资金，由市财政统一拨付至市环保局，

市环保局按合同约定及相关财政资金使用管理程序拨付资

金。

（3）年度支付金额。2018-2020 年，分别按政府购买服
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务费的 50%、30%、20%落实资金。

2019年付款总服务费的30%，即为人民币￥26868000元。

（二）项目预期绩效目标

通过本项目的实施，完成重点涉农区域红外视频监控系

统安装建设工作，“人防”与“技防”有机结合，细化、实

现网格化环境监管责任，充分发挥“互联网+”技术，确保

及时发现和依法依规严厉查处辖区内露天焚烧秸秆、垃圾、

杂草、工业废料等环境违法行为。

通过前端监控设备多路径自动巡航及 24 小时不间断巡

航监控，发现火点自动对焦，识别告警，在监控平台上对发

现的火点进行弹窗和声音报警，提醒监控中心人员有火情发

生，监控中心人员可根据报警情况，进行告警信息浏览并可

通过调控前端设备聚焦火点位置，来确认火情报警是否准

确。及时将火情信息推送至属地管理人员、网格员的手机

APP。负责人收到火情信息后，可通过手机 APP 查看火情情

况，并且自带导航，选择最优路径赴现场灭火执法。灭火执

法完毕后，通过手机 APP 选择灭火完毕并反馈监控平台，形

成闭环流程，对灭火过程进行全过程记录，实现“全网监控、

及时发现、及时制止”的目标。实现了‘人防+技防’的实

时监督、高效监管。

系统投入运行后，通过平台分析，实现告警、取证、处

理的联动机制，为全市生态环境保护和污染治理提供有力技

术支撑。

系统投入使用以来，国务院大督查河北督查组、生态环
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境部、省环保厅、山西人大、黑龙江环保厅、河北人大等各

级领导、部门到 现场视察调研，获得了各级领导对该平台

实际使用效益的肯定并给予了高度赞赏，环保部赵部长更是

现场表示让汾渭平原学习河北的先进经验。

为让露天焚烧红外视频监控系统价值最大化，以正定县

为试点，针对现阶段环保执法重点关注场景，依托正定现有

正定露天焚烧监控系统 37 个摄像机，提出并实现以下功能

拓展方向：散乱污企业监控、料堆监控、违建项目监控、工

程车辆监控、建筑工地扬尘监控、河道监控、大气污染指数

监控等。

二、自评工作情况

（一）自评的组织工作

接到《2019 年度财政专项资金部门绩效自评价工作方

案》的通知后，根据《石家庄市财政支出绩效评价办法》（财

绩[2013]2 号）后，石家庄市生态环境保护局立即部署，成

立了石家庄市露天焚烧红外视频监控系统项目专项绩效评

价领导小组。对项目申请、立项、落实、过程监督、质量控

制等资料进行了收集整理，并进行自评价。

石家庄市露天焚烧红外视频监控系统项目专项绩效评

价领导小组：

组 长:黄继武

副组长:王亚平 张二保 陈永才 赵晖

成 员:贾芳 王建良
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领导小组下设办公室，办公室设在支队办公室，负责组

织、协调、督导等工作。

（二）自评的方法和过程

对监控系统的及设备的运行情况进行监督记录。如：网

络设备、服务器系统，监控终端及各种终端设备。检查终端

设备系统的运行状况，定期检测防火墙功能，实时检测所有

可能影响监控系统及设备的外来网络攻击，定期检测监控系

统网络性能，包括网络的连通性，稳定性及带宽的利用情况。

针对所有设备巡检工作，针对设备运行情况提供详细的

报表；前端设备的巡检、校准、校验、比对等应符合相关技

术规范。

对监控平台的告警数量进行数据统计，将告警的准确

性、推送数量和及时性提供详细报表。

2019 年财政局请了第三方公司和专家进行了绩效评价，

运用了对比分析法、因素分析法、最低成本法。方法的选用

坚持简便有效的原则，根据评价对象的具体情况，综合选用

多种评价方法。从项目的相关性、预期绩效的可实现性、实

施方案的有效性、预期绩效的可持续性、财政资金投入的可

行性及风险等方面进行评估。

（三）建立绩效评价指标体系

参照《石家庄市财政支出绩效评价办法》（石财绩

[2013]2 号）要求，根据本项目特点，本着体现项目特点和
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绩效的原则，绩效评价领导小组制定了石家庄市露天焚烧红

外视频监控系统项目绩效评价指标体系。

（一）预算执行情况

预算执行率指标 10 分。

项目预算表
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石家庄市环境保护局露天焚烧红外视频监控系统预算明细表（单位：万元）

23 个县（市、

区）+市

529 台

红外

热成

像双

目摄

像机

（3 公

里）

平台

（23

个县

级平

台+1

个市

级平

台，

含硬

件服

务

器、

存储

等相

关设

备）

液晶

拼接

大屏

1.7m

m（55

寸

*12

块，

12路

输

出，

24路

输

入，

视频

综合

平

台、

音频

设

备）

辅材

设计

费、

监理

费、

铁塔

检测

费、

审计

费

529 个

摄像

机塔

顶承

重平

台（专

项定

制）

529 个

点位

机房

48V 直

流配

电电

源柜

模块

改造

529

个点

位铁

塔避

雷针

（5

米，

φ

70）

更换

维护

费

空间租

赁费

运维

人员

529 条

10M 传

输链

路（点

-县

级）

（三

年费

用合

计）

26 条

100M

传输

链路

（省

-市-

县）

（三

年费

用合

计）

3 条

100M

互联

网链

路

（三

年费

用合

计）

电费
税率

（6%）
汇总

高邑县 94.5 25.5 27 0.68 2.7 3.3 5.25 6 13.5 33.75 26.1 6.6 0 9.9 15.29
270.0

6

鹿泉区 214.2 25.5 0 1.53 6.12 7.48 11.9 13.6 30.6 76.5 59.16 6.6 0 22.44 28.54 504.1
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7

桥西区 25.2 25.5 0 0.18 0.72 0.88 1.4 1.6 3.6 9 6.96 6.6 0 2.64 5.06 89.34

新华区 37.8 25.5 0 0.27 1.08 1.32 2.1 2.4 5.4 13.5 10.44 6.6 0 3.96 6.62
116.9

9

新乐市 220.5 25.5 27 1.58 6.3 7.7 12.25 14 31.5 78.75 60.9 6.6 0 23.1 30.94
546.6

2

元氏县 258.3 25.5 27 1.85 7.38 9.02 14.35 16.4 36.9 92.25 71.34 6.6 0 27.06 35.64
629.5

8

赞皇县 163.8 25.5 0 1.17 4.68 5.72 9.1 10.4 23.4 58.5 45.24 6.6 0 17.16 22.28
393.5

5

长安区 31.5 25.5 27 0.23 0.9 1.1 1.75 2 4.5 11.25 8.7 6.6 0 3.3 7.46
131.7

8

正定县 233.1 25.5 27 1.67 6.66 8.14 12.95 14.8 33.3 83.25 64.38 6.6 0 24.42 32.51
574.2

7

藁城区 283.5 25.5 0 2.03 8.1 9.9 15.75 18 40.5 101.25 78.3 6.6 0 29.7 37.15
656.2

7

行唐县 176.4 25.5 27 1.26 5.04 6.16 9.8 11.2 25.2 63 48.72 6.6 0 18.48 25.46
449.8

2

晋州市 144.9 25.5 27 1.04 4.14 5.06 8.05 9.2 20.7 51.75 40.02 6.6 0 15.18 21.55
380.6

8

井陉矿区 31.5 25.5 0 0.23 0.9 1.1 1.75 2 4.5 11.25 8.7 6.6 0 3.3 5.84
103.1

6

井陉县 264.6 25.5 0 1.89 7.56 9.24 14.7 16.8 37.8 94.5 73.08 6.6 0 27.72 34.8
614.7

9

灵寿县 144.9 25.5 0 1.04 4.14 5.06 8.05 9.2 20.7 51.75 40.02 6.6 0 15.18 19.93 352.0
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6

栾城区 170.1 25.5 27 1.22 4.86 5.94 9.45 10.8 24.3 60.75 46.98 6.6 0 17.82 24.68
435.9

9

平山县 220.5 25.5 27 1.58 6.3 7.7 12.25 14 31.5 78.75 60.9 6.6 0 23.1 30.94
546.6

2

深泽县 75.6 25.5 27 0.54 2.16 2.64 4.2 4.8 10.8 27 20.88 6.6 0 7.92 12.94
228.5

8

无极县 182.7 25.5 27 1.31 5.22 6.38 10.15 11.6 26.1 65.25 50.46 6.6 0 19.14 26.24
463.6

5

循环化工园

区
69.3 25.5 27 0.5 1.98 2.42 3.85 4.4 9.9 24.75 19.14 6.6 0 7.26 12.16

214.7

5

裕华区 12.6 25.5 27 0.09 0.36 0.44 0.7 0.8 1.8 4.5 3.48 6.6 0 1.32 5.11 90.3

赵县 245.7 25.5 0 1.76 7.02 8.58 13.65 15.6 35.1 87.75 67.86 6.6 0 25.74 32.45
573.3

1

高新区 31.5 25.5 27 0.23 0.9 1.1 1.75 2 4.5 11.25 8.7 6.6 0 3.3 7.46
131.7

8

市环保局 45 90 0 0 0 0 0 0 0
230.

4
0 19.8

46.7

5
0 25.92

457.8

7

总计
3332.

7

631.

5
468

23.8

1

95.2

2

116.3

8

185.1

5

211.

6

476.

1

1190.2

5

230.

4

920.4

6

171.

6

46.7

5

349.1

4

506.9

4
8956

预算费用分类表（单位：万元）

费用类别 总计
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529 台红外热成像双目摄像机（3公里） 3332.70

平台（23 个县级平台+1 个市级平台，含硬件服务器、存储等相关设备） 631.50

液晶拼接大屏 1.7mm（55 寸*12 块，12 路输出，24路输入，视频综合平台、音频设备） 468.00

辅材 23.81

设计费、监理费、铁塔检测费、审计费 95.22

529 个摄像机塔顶承重平台（专项定制） 116.38

529 个点位机房 48V 直流配电电源柜模块改造 185.15

529 个点位铁塔避雷针（5米，φ70）更换 211.60

维护费 476.10

空间租赁费 1190.25

运维人员 230.40

529 条 10M 传输链路（点-县级）（三年费用合计） 920.46

26 条 100M 传输链路（省-市-县）（三年费用合计） 171.60

3 条 100M 互联网链路（三年费用合计） 46.75
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电费 349.14

税率（6%） 506.94

汇总 8956.00
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执行年初预算安排（年度考核验收后，第二年付款为总

服务费的 30%），2019 年度，预算计划付款 2686.8 万元，支

出明细表如下：

备注：按照财政支付方案，第一年支付项目总额 50%，第二年支付项目总额的 30%，第

三年支付项目总额的 20%，总费用为 8956 万元。

2018年支

付

4478.

00

万

元

其中市级财政

承担

1360.

02

万

元

其中县级财政

承担

3117.

98

万

元

2019年支

付

2686.

80

万

元

其中市级财政

承担

816.0

1

万

元

其中县级财政

承担

1870.

79

万

元

2020年支

付

1791.

20

万

元

其中市级财政

承担

544.0

1

万

元

其中县级财政

承担

1247.

19

万

元

县（市、区）承担支出费用如下表（单位：万元）：

23 个县（市、区）+市 总服务费

19 年需支付总

服务费 30%（总

服务费*30%）

市级财政 2019

年支付费用

县级财政 2019

年支付费用

高邑县 270.06 81.02 19.97 61.04

鹿泉区 504.17 151.25 42.62 108.64

桥西区 89.34 26.80 6.86 19.94

新华区 116.99 35.10 9.25 25.85

新乐市 546.62 163.98 43.81 120.18

元氏县 629.58 188.87 50.96 137.92

赞皇县 393.55 118.06 33.08 84.98

长安区 131.78 39.54 8.06 31.48

正定县 574.27 172.28 46.19 126.09

藁城区 656.27 196.88 55.73 141.16

行唐县 449.82 134.95 35.47 99.48

晋州市 380.68 114.20 29.51 84.70

井陉矿区 103.16 30.95 8.06 22.89

井陉县 614.79 184.44 52.15 132.29

灵寿县 352.06 105.62 29.51 76.11

栾城区 435.99 130.80 34.27 96.53

平山县 546.62 163.98 43.81 120.18

深泽县 228.58 68.57 16.40 52.18

无极县 463.65 139.09 36.66 102.44

循环化工园区 214.75 64.43 15.21 49.22

裕华区 90.30 27.09 4.48 22.61
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赵县 573.31 171.99 48.57 123.42

高新区 131.78 39.54 8.06 31.48

市环保局 457.87 137.36 137.36 0.00

总计 8956.00 2686.80 816.01 1870.79

项目以《石家庄市露天焚烧红外视频监控系统项目资金

拨付的申请》获财政批复资金 2687 万元，实际财政拨付为

2686.8 万元，全部按合同约定执行。项目预算编制细化度、

准确性高，项目预算执行与预算编制一致。自评得分 10 分。

（二）项目产出

产出指标 40 分（包含数量、质量、时效、成本）

1． 数量指标

（1） 建设 1 个市级平台和 23 个县级平台，前端 529

台红外热成像双目摄像机和对应的 529 条 10M

传输链路，26 条 100M 传输链路（省-市-县（市、

区））和 3 条 100M 互联网链路。

（2） 全部视频数据存储时间在 30 天（自然日）以上，

疑似火点数据存储时间在 100 天（自然日）以上。

（3） 设备正常运行在线率≥95%，根据招标文件确定。

（4） 年度火情漏报≤30，历年经验。

（5） 重大责任事故≤2，历年经验。

实际完成值 100%，自评得分 15 分。

2． 质量指标

（1） 对全市涉农区域秸秆、垃圾、杂草、落叶违法露

天焚烧行为实现 24 小时全天候火灾监测、定位、
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报警监管服务。设备在线率在 95%以上。

（2） 对火点具备探测功能，火点探测识别率高，可实

现 3 公里监控半径内的火点有效监控。

（3） 手持终端（手机、平板等）随时随地远程监控,

可实现预览、云台控制，为应急指挥、巡视检修

提供便捷的技术保障。

（4） 每天将发现疑似火点（含网格员现场查验情况的

文字、图片）情况生成包含具体时间（精确到分）、

地理坐标（GPS 坐标，精确到秒）、所属乡村、

测算火点强度等内容生成 excel 统计报表。

（5） 建立运维台账

实际完成值 100%，自评得分 15 分。

3． 时效指标

（1） 及时告警：对发现的火情或火点，平台马上进行

弹窗和声音报警。

（2） 及时推送：指挥中心人员根据报警情况，浏览告

警信息，确认火情报警是否准确，如果确认为火

情信息，第一时间通过手机 APP 推送给负责该区

域的网格化人员。

（3） 及时上报：负责人收到火情信息后，迅速赴现场

执法，执法完毕后，通过手机 APP 选择灭火完毕

并反馈监控平台
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实际完成值 100%，自评得分 10 分。

产出指标自评得分共 40 分。

（三）项目效益

对项目的经济效益、社会效益、生态效益、可持续影响

等情况进行分析后，根据指标体系评分标准计算分值。

效益指标 40 分（包含经济效益、社会效益、生态效益、

可持续影响）

1． 经济效益指标。

节约大量基层人力，提升管控效率。通过依托通信基站

现有高点资源，架设红外热成像摄像机实现秸秆焚烧火情实

时监控，政府采用购买服务的方式获取全市域露天焚烧红外

视频监控监测与监控数据；这种集成一体化方案的交钥匙工

程，极大的降低了投资成本，缩短了项目建设周期，能够快

速发挥项目效能。

及早发现火点，精准告警，快速处理，防止火势扩大，

实现监管与处置工作无缝连接，减少经济损失。节约大量基

层人力。解决以往靠大量人力田边蹲守、目视查看、巡察不

到位的难题。通过手机 APP 可实现最佳路径导航，流程闭环

管理，提升管控效率，为整改及后续处理工作提供数据支撑。

有效降低焚烧秸秆对大气环境的影响，控制意外事故发

生的风险。

自评得分 9 分。
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2． 社会效益指标。

切实加大对露天焚烧监管和打击力度，实现我省环境质

量和文明形象的明显改善。切实加大对露天焚烧监管和打击

力度，起到很大的监管和震慑作用，逐渐纠正老百姓焚烧秸

秆和露天焚烧的陋习，加强环境管理。提升城市形象，实现

我省环境质量和文明形象的明显改善

自评得分 9 分。

3． 生态效益指标。

有效降低垃圾、秸秆焚烧对大气环境的污染，秸秆焚烧

造成雾霾天气，并产生大量有害有毒物质，对人类健康形成

威胁。秸秆禁烧监管势在必行，防治大气污染。

自评得分 9 分。

4． 可持续影响指标。

该平台实现了和市政府、“智慧城市”中心，河北省大

气环境监管大数据平台等对接，复用平台增加了燃烧劣质煤

“冒黑烟”监测的功能，平台还可拓展功能可实现工业料场

堆放、固废（危废）随意倾倒、“散乱污”企业死灰复燃、

扬尘治理等环境问题实施监控。本项目立足于大气污染治理

与环境可持续发展，结合石家庄市实际情况进行建设，促进

空气、土壤、环境、生态持续良好发展，并提高了社会个体

环保意识的加强。

自评得分 9 分。
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效益指标自评得分共 36 分。

（四）满意度

满意度指标 10 分。

缓解基层工作压力，百姓环保意识得到提高。石家庄市

露天焚烧红外视频监控系统得到生态环境部、省领导和市领

导的一致好评，为实现石家庄市环境改善提供服务，为领导

决策提供依据。自评得分 10 分。

四、项目综合评价结论和评价等级

根据项目执行情况和项目绩效情况，指标体系自评总得

分为 95 分，项目综合绩效评价分优秀。

五、存在的问题及改进措施

（一）项目存在的主要问题

项目是通过监察手段、事后追溯的方式发现和处理秸秆

焚烧行为，还应加强各级管理。

（二）针对问题提出具体的改进措施或建议

露天焚烧屡禁不止，应从人民群众抓起，在观念宣传、

任务分解、监察禁止、落实奖惩等环节进行落实。各县（市、

区）、乡（镇、涉农街道办事处）要切实加强组织领导，各

级党委、政府是推动秸秆禁烧和综合利用的责任主体，要把

宣传任务摆上重要议事日程，并依据市政府“蓝天保卫战三

年作战计划”有关秸秆禁烧工作的要求，迅速制定县乡两级

作战计划，明确目标任务、工作重点、职责分工和保障措施
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等内容，建立健全党委政府主导、部门联动、社会参与、齐

抓共管的禁烧工作机制。

六、评价工作组人员名单及签字（姓名、工作单位、职

务、职称）

绩效自评小组成员

职责分

工
姓名 工作单位 职务 职称

签

字

组长
黄继

武

石家庄市环境综合执

法支队
支队长

副组长
王亚

平

石家庄市环境综合执

法支队
副支队长 工程师

副组长
张二

保

石家庄市环境综合执

法支队
副支队长

高级工程

师

副组长
陈永

才

石家庄市环境综合执

法支队
副支队长

副组长 赵晖
石家庄市环境综合执

法支队

办公室主

任

高级工程

师

成员 贾芳
石家庄市环境综合执

法支队

办公室副

主任

高级工程

师

成员
王建

良

石家庄市环境综合执

法支队
会计



附件2

预算项目绩效自评表
（2019年度）

填报单位：石家庄市环境综合执法支队 金额单位：万元

一、 基本情况 项目名称石家庄市露天焚烧红外视频监控系统（专项项目） 石家庄市环境综合执法支队

二、预算执行

情况

预算安排情况（调整后） 资金到位情况 资金执行情况 预算执行进度

预算数： 2687 到位数： 执行数： 2686.8

99.99%
其中：财政

资金
2687 其中：财政资金 其中：财政资金 2686.8

其他 其他 其他

三、目标完成

情况

年度预期目标 具体完成情况 总体完成率

该项目依据《河北省2018年大气污染综合治理工
作方案》（冀气领〔2018〕2号）、《河北省京广

高铁、京港澳高速公路沿线秸秆、垃圾禁烧专项

整治大会战实施方案》（冀气领办〔2018〕

113号）、《关于在重点涉农区域加快安装红外视
频监控系统加大露天焚烧打击力度的紧急通知》

（冀气领办〔2018〕116号）和2018年4月20日《

省政府专题会议纪要》〔第242号〕文件要求，为

认真贯彻落实省委省政府批示要求，切实加强秸
秆、垃圾露天焚烧综合整治工作，有效改善我省

大气环境质量和生态环境，结合我市实际情况，

我市对秸秆、垃圾露天焚烧进行综合整治，“人

防”与“技防”有机结合，细化、实现网格化环
境监管责任，充分发挥“互联网+”技术，确保及

时发现和依法依规严厉查处辖区内露天焚烧秸秆

、垃圾、杂草、工业废料等环境违法行为。在涉

农区及高速、高铁沿线建设529个红外视频监控点
位，1个市级平台23个县级平台。通过建设石家庄

市露天焚烧红外视频监控系统，实现24小时全天

候，广覆盖监控，改善我市大气环境质量和生态

环境，获取全市域露天焚烧红外视频监控监测与
监控数据，及早发现火点，快速处理，防止火势

扩大，有效降低焚烧秸秆对大气环境的影响，控

制意外事故发生的风险。

本项目共计建设：1、建设安装前端529台三公里红外热成像双目云台摄像机；2、建设1个市

级平台和23个县级平台（含大屏、硬件服务器、存储等相关设备）。软件管理平台为：海康

威视iVMS-9830秸秆禁烧可视化管理平台。市级平台主要由管理、应用服务器、交换机、防
火墙、网络存储设备、解码器、机柜、管理终端、半球摄像机及配套等组成。县级平台由管

理服务器、交换机、网络存储设备、机柜、操作电脑、半球摄像机及配套等组成。；3、建

设前端机房配套设备；4、本次传输网络主要利用光纤传输链路，构建“省-市-县（市、

区）-点”的数据传输连路网，共计包含529条MSTP 10M “点-县（市、区）”传输链路、26
条MSTP 100M“县（市、区）-市-省”传输链路，及3条100M互联网专线，可以支撑529个高

空红外监控点位的视频数据及时、准确的传送至监管平台。5、组建监控中心专业团队：由

经过专业培训学习的管理人员、技术人员、操作人员组成，考核达标，项目进行中会进行阶

段性再次培训考核；6、组建运维团队：本项目覆盖全市1个市级和23个县（市、区）级监控
管理平台以及529个前端设备，涉及县级视频管理平台和市级视频管理两级平台，以及前端

网格监控人员，在运维阶段，对运维制度的制定、运维方案与要求的制定、操作人员技术能

力的培训、维护人员的技术能力培训，维护上塔人员都有登高资质。通过依托通信基站现有

高点资源，架设红外热成像摄像机实现秸秆焚烧火情实时监控，采用购买服务的方式获取全
市域露天焚烧红外视频监控与数据；这种集成一体化方案的交钥匙工程，极大的缩短了项目

建设周期，能够快速发挥项目效能。通过本项目的实施，完成重点涉农区域红外视频监控系

统安装建设工作，“人防”与“技防”有机结合，细化、实化网格化环境监管责任，充分发

挥“互联网+”技术，确保及时发现和依法依规严厉查处辖区内露天焚烧秸秆、垃圾、杂草
、工业废料等环境违法行为。系统投入运行后，做到了及早发现火点，及时推送火情告警，

网格员快速处理，防止火势扩大，减少经济损失。节约大量基层人力。有效解决了以往靠大

量人力田边蹲守、目视查看、巡察不到位的难题，同时起到了很大的监管和震慑作用，在秸

秆禁烧期间，秸秆焚烧数量较往年大大减少。充分发挥了平台功能，及时发现，及时交办，
及时处置，及时反馈，实现了‘人防+技防’的有机结合。通过平台分析，实现告警、取证

、处理的联动机制，为全市生态环境保护和污染治理提供有力技术支撑和数据支撑。国务院

大督查河北督查组、生态环境部、省环保厅、山西人大、黑龙江环保厅、河北人大等各级领

导、部门到 现场视察调研，获得了各级领导对该平台实际使用效益的肯定并给予了高度赞
赏，环保部赵部长更是现场表示让汾渭平原学习河北的先进经验。

100%



四、 年度绩效

指标完成情况

一级指标 二级指标 三级指标 预期指标值 实际完成值 自评得分

产出指标
（40）

数量指标 建设目标

建设1个市级平台和23个县级平台，前端529台红外热成
像双目云台摄像机和对应的529条10M传输链路，26条

100M传输链路（省-市-县（市、区））和3条100M互联

网链路。

完成100% 15
全部视频数据存储时间在30天（自然日）以上，疑似火

点数据存储时间在100天（自然日）以上

设备正常运行在线率≥95%

年度火情漏报≤30

重大责任事故≤2

质量指标 平台稳定性

对全市涉农区域秸秆、垃圾、杂草、落叶违法露天焚烧
行为实现24小时全天候火灾监测、定位、报警监管服务

。

完成100% 15

对火点具备探测功能，火点探测识别率高，可实现3公

里监控半径内的火点有效监控

手持终端（手机、平板等）随时随地远程监控,可实现

预览、云台控制，为应急指挥、巡视检修提供便捷的技

术保障。

每天将发现疑似火点（含网格员现场查验情况的文字、

图片）情况生成包含具体时间（精确到分）、地理坐标
（GPS坐标，精确到秒）、所属乡村、测算火点强度等

内容生成excel统计报表

建立运维台账

时效指标 告警时间

及时告警：对发现的火情或火点，平台马上进行弹窗和

声音报警。

完成100% 10

及时推送：指挥中心人员根据报警情况，浏览告警信

息，确认火情报警是否准确，如果确认为火情信息，第

一时间通过手机APP推送给负责该区域的网格化人员。

及时上报：负责人收到火情信息后，迅速赴现场执法，
执法完毕后，通过手机APP选择灭火完毕并反馈监控平

台预算执行率

指标

（10分）

预算执行率
全年全部按合同执

行
2686.8万元 完成100% 10

效益指标

（40）

经济效益指标

节约大量基层人

力，提升管控效率
。

节约大量基层人力，提升管控效率。通过依托通信基站

现有高点资源，架设红外热成像摄像机实现秸秆焚烧火

情实时监控，政府采用购买服务的方式获取全市域露天
焚烧红外视频监控监测与监控数据；这种集成一体化方

案的交钥匙工程，极大的降低了投资成本，缩短了项目

建设周期，能够快速发挥项目效能。

完成90% 9
及早发现火点，精准告警，快速处理，防止火势扩大，

实现监管与处置工作无缝连接，减少经济损失。节约大

量基层人力。解决以往靠大量人力田边蹲守、目视查看

、巡察不到位的难题。通过手机APP可实现最佳路径导
航，流程闭环管理，提升管控效率，为整改及后续处理

工作提供数据支撑。



四、 年度绩效

指标完成情况

效益指标
（40）

经济效益指标

节约大量基层人

力，提升管控效率

。

有效降低焚烧秸秆对大气环境的影响，控制意外事故发

生的风险。

完成90% 9

社会效益指标

切实加大对露天焚
烧监管和打击力

度，实现我省环境

质量和文明形象的

明显改善。

切实加大对露天焚烧监管和打击力度，起到很大的监管
和震慑作用，逐渐纠正老百姓焚烧秸秆和露天焚烧的陋

习，加强环境管理。提升城市形象，实现我省环境质量

和文明形象的明显改善

完成90% 9

生态效益指标

有效降垃圾、低秸

秆焚烧对大气环境

的影响

秸秆焚烧造成雾霾天气，并产生大量有害有毒物质，对

人类健康形成威胁。秸秆禁烧监管势在必行，防治大气

污染。

完成90% 9

可持续影响指标

平台对接、拓展，
价值最大化，拓展

平台功能可实现工

业料场堆放、固废

（危废）随意倾倒
、“散乱污”企业

死灰复燃、扬尘治

理等环境问题实施

监控

和市政府、“智慧城市”中心，河北省大气环境监管大

数据平台等对接，复用平台增加了燃烧劣质煤“冒黑烟

”监测的功能。本项目立足于大气污染治理与环境可持
续发展，结合石家庄市实际情况进行建设，促进空气、

土壤、环境、生态持续良好发展，并提高了社会个体环

保意识的加强。

完成90% 9

满意度指标
（10分）

满意度指标
服务对象满意度指
标

缓解基层工作压力，提高百姓环保意识，为实现石家庄
市环境改善提供服务，为领导决策提供依据

完成100% 10

总分 96

五、 存在问

题、原因及下

一步整改措施

存在的问题及改进措施：项目实施凸显了中间环节，即通过监察手段、事后追溯的方式发现和处理秸秆焚烧行为，还应加强各级管理。露天焚烧屡禁不止，应从人民

群众抓起，在观念宣传、任务分解、监察禁止、落实奖惩等环节进行落实。各县（市、区）、乡（镇、涉农街道办事处）要切实加强组织领导，各级党委、政府是推

动秸秆禁烧和综合利用的责任主体，要把宣传任务摆上重要议事日程，并依据市政府“蓝天保卫战三年作战计划”有关秸秆禁烧工作的要求，迅速制定县乡两级作战
计划，明确目标任务、工作重点、职责分工和保障措施等内容，建立健全党委政府主导、部门联动、社会参与、齐抓共管的禁烧工作机制。

填报人：张有力 联系电话：15103211088


