
石家庄市第十四届人大常委会

第 五 次 会 议 文 件 (7)

石家庄市人民政府

关于2016年市本级决算和市总决算情况的报告
———2017年8月21日在石家庄市第十四届人大常委会第五次会议上

石家庄市财政局局长 周立新

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:

我受市政府委托,现将2016年市本级决算和市总决算情况

报告如下:

一、2016年市本级决算情况

(一)一般公共预算收支决算情况

市本 级 收 入 完 成 171.6亿 元,占 预 算 的 99.7%,增 长

5.3%。加上级转移支付151.6亿元、县级上解收入8.9亿元、

新增一般债券转贷收入6.7亿元、置换一般债券转贷收入202.4

亿元、上年结转收入6.5亿元、国债转贷资金结余1558万元、

调入预算稳定调节基金30亿元、调入政府性基金和国有资本经

营收入7.7亿元、接受其他地区援助收入1亿元,收入总计

586.5亿元。

市本级支出完成214.3亿元,占调整预算 (以下简称预算)

的95.5%,下降3.5%。加对县级转移支付115.2亿元、上解上

级10.5亿元、债券还本支出193.9亿元、债券转贷支出14.1亿
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元、补充预算稳定调节基金28.2亿元、国债转贷资金结余1558

万元,支出总计576.4亿元。

收支相抵后,结转下年10.1亿元。

(二)政府性基金预算收支决算情况

市本 级 收 入 完 成229.3亿 元,占 预 算 的115.4%,增 长

43.2%。加上级补助7.3亿元、上年结余14.3亿元、新增专项

债券转贷收入73.6亿元、置换专项债券转贷收入51亿元、下级

上解收入2100万元,收入总计375.7亿元。

市本 级 支 出 完 成 257.2亿 元,占 预 算 的 89.6%,增 长

58.6%。加补助下级支出18.7亿元、债务还本支出48.2亿元、

调出资金7.4亿元、债务转贷支出14.2亿元,支出总计345.7

亿元。

收支相抵后,结余结转30亿元。

(三)国有资本经营预算收支决算情况

市本 级 收 入 完 成 8092万 元,占 预 算 的 134.8%,增 长

83.9%。加上年结余2642万元,收入总计1.1亿元。

市 本 级 支 出 完 成 6696 万 元,占 预 算 的 73.5%,增 长

269.9%。加调出资金2854万元,支出总计9550万元。

收支相抵后,结余结转1184万元。

(四)社会保险基金预算收支决算情况

市本 级 收 入 完 成182.5亿 元,占 预 算 的107.8%,增 长

13.8%。加上年结余资金160.7亿元、下级上解收入1.5亿元,
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收入总计344.7亿元。

市本 级 支 出 完 成 181.9亿 元,占 预 算 的 97.8%,增 长

18.6%。加补助下级支出300万元,支出总计181.9亿元。

收支相抵后,年末净结余162.8亿元。

(五)财政转移支付情况

1.省对我市 (不含省财政直管县)转移支付情况

省对我市一般公共预算转移支付共计151.6亿元,增长

12.2%。其中,税收返还40.1亿元,一般转移支付47.8亿元,

专项转移支付63.7亿元。省对我市政府性基金转移支付共计

7.3亿元,下降2.5%。

2.市对县级转移支付情况

市对县级一般公共预算转移支付共计115.2亿元。其中,返

还性支出19.3亿元,一般转移支付47.1亿元,专项转移支付

48.8亿元。

(六)关于举借债务情况

省级财政下达市本级新增政府债券资金80.3亿元。其中,

一般债券6.7亿元,专项债券73.6亿元。报经市十三届人大常

委会第二十八次会议批准,市本级留用一般债券1.2亿元,专项

债券62.3亿元;转贷县级一般债券5.5亿元,专项债券11.3亿元。

省级财政下达市本级置换债券资金253.4亿元。其中,一般

债券202.4亿元、专项债券51亿元。经批准,市本级留用一般

债券193.8亿元,专项债券48.2亿元;转贷县级一般债券8.6
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亿元,专项债券2.8亿元。

(七)其他需要说明的情况

根据 《预算法》和 《河北省预算审查监督条例》的规定,另

就以下几项内容予以说明:一是结转资金使用情况。市本级一般

公共预算2015年结转2016年使用6.5亿元,当年市本级支出

5.1亿元、补助下级支出1.1亿元、补充预算稳定调节基金3000

万元。市本级政府性基金2015年结转2016年使用14.3亿元,

当年全部支出。二是预备费使用情况。2016年市本级安排预备

费4亿元,当年支出2.1亿元,主要用于救灾和灾后重建以及公

交免费财政补贴等,剩余的1.9亿元全部转入预算稳定调节基

金。三是结余资金使用情况。2016年市本级一般公共预算超收

12.6亿元,当年预算结余18亿元,按规定增加预算稳定调节基

金20.5亿元,结转下年使用10.1亿元。市本级政府性基金超收

31.1亿元,当年结余6.3亿元,按规定结转下年使用30亿元,

调入一般公共预算7.4亿元。四是预算周转金情况。市本级预算

周转金7.4亿元,与上年持平。五是预算稳定调节基金使用情

况。2015年底市本级预算稳定调节基金57.4亿元,安排2016

年预算动用30亿元,使用2016年统筹的财政存量资金和超收收

入补充28.2亿元,安排2017年预算动用33亿元后,剩余22.6

亿元。

此外,根据 《河北省预算审查监督条例》,将2016年高新技

术产业开发区和循环化工园区决算一并报告,请予审议。
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———一般公共预算收支决算情况。高新技术产业开发区收入

完成27.4亿元,占预算的100.2% ,增长10%。加上级转移支

付5.2亿元、上年结转收入1亿元、调入资金7.2亿元、新增一

般债券转贷收入6200万元、调入预算稳定调节基金4.7亿元,

减上解契税1.6亿元,收入总计44.5亿元。支出完成22.4亿

元,占预算的98.3%,增长40%。加上解上级13.4亿元、债务

还本支出90万元、补充预算稳定调节基金8.3亿元,支出总计

44.1亿元。收支相抵后,结转下年3770万元。

循环化工园区收入完成10.8亿元,加上级转移支付874万

元、新增一般债券转贷收入1800万元、上年结余资金493万元、

调入资金551万元,收入总计11.2亿元。支出完成10.3亿元,

加上解上级支出等1313万元,支出总计10.5亿元。收支相抵

后,结转下年7608万元。

———政府性基金收支决算情况。高新技术产业开发区收入完

成26.3亿元,占预算的102.3%,增长26%。加上年结余6亿

元、上级补助1205万元、新增专项债券转贷收入8000万元、置

换专项债券转贷收入2亿元,收入总计35.2亿元。支出完成

17.5亿元,占预算的68.8%,增长26%。加债务还本支出2.5

亿元、调出资金7.2亿元,支出总计27.2亿元,收支相抵后,

结余结转7.9亿元。

循环化工园区收入1.2亿元,加上级补助收入等3905万元,

收入总计1.6亿元。支出7834万元,加调出资金551万元,支
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出总计为8385万元。收支相抵,结余结转7360万元。

———社会保险基金预算收支决算情况。高新技术产业开发区

收入完成1576万元,占预算的90.9%。加上上年结余634万

元,收入总计为2210万元。支出完成1318万元,占预算的

84.1%。收支相抵后,年末净结余892万元。

循环化工园区收入完成4152万元,加上年结余资金3082万

元,收入总计为7234万元。支出完成3769万元,收支相抵后,

结余结转3465万元。

二、2016年全市决算情况

(一)一般公共预算收支决算情况

全市收入完成410.7亿元,占预算的100.7%,增长9.5%。

加上级补助收入310亿元,新增一般债券收入12.9亿元、置换

一般债券收入208.8亿元、上年结余17.9亿元、调入资金35.7

亿元、调入预算稳定调节基金57.3亿元、国债转贷资金上年结

余1558万元、接受其他地区援助收入1亿元,收入总计1054.5

亿元。

全市支出完成746.1亿元,占预算的96.6%,增长9.3%。

加上解上级支出10.6亿元、债务还本支出209.2亿元,增设预

算周转金1.4亿元、补充预算稳定调节基金60.8亿元、国债转

贷资金结余1558万元,支出总计1028.3亿元。

收支相抵后,结转下年26.2亿元。

(二)政府性基金预算收支决算情况
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全 市 收 入 完 成 360.7 亿 元,占 预 算 的 106.4%,增 长

27.3%。加上级补助收入10.5亿元、新增专项债券转贷收入

81.3亿元、置换专项债券转贷收入52.1亿元、上年结转26.4

亿元、调入资金7545万元,收入总计531.8亿元。

全市支出完成409.8亿元,占预算的90.3%,增长47.4%。

加债务还本支出52.9亿元,调出资金25.2亿元,支出总计

487.9亿元。

收支相抵后,结余结转43.9亿元。

(三)社会保险基金预算收支决算情况

全 市 收 入 完 成 266.3 亿 元,占 预 算 的 105.8%,增 长

12.2%。加上年结余资金220.6亿元,收入总计为486.9亿元。

全市支出完成262.1亿元,占预算的97.4%,增长17.7%。

收支相抵后,年末净结余224.8亿元。

需要说明的是,由于县 (市)区国有资本较少,不再汇总全

市国有资本经营收支预决算。

三、2016年预算执行效果和落实市人大决议情况

2016年,我们强化预算法治意识,认真执行市人大有关决

议要求和批准的预算,有效落实积极的财政政策,深入推进体制

机制改革,切实加强财政管理,财政在促进经济社会平稳健康发

展中发挥了重要作用。

(一)落实供给侧结构性改革,全力推进经济调结构促转型。

全面落实积极的财政政策,用财政的 “减法”做经济发展的 “加
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法”,“营改增”全面推开,通过降税减费为企业减负61亿元。

安排产业发展资金15亿元,用于产业园区建设、传统产业提档

升级和战略新兴产业、现代服务业的发展。全面落实 “双创”政

策,全市财政科技支出12.2亿元,增长35.2%,有力支持了我

市京津冀协同创新平台、重点专业技术创新平台和院士工作站建

设、引进高层次人才及大众创业、万众创新。建立小微企业贷款

风险补偿机制,落实中小微企业和绿色环保产品采购政策,对新

上市公司实行奖补,支持企业直接融资发展。

(二)扎实推进民生事业建设,促进人民生活持续改善。全

市一般公共预算中民生支出591.3亿元,占一般公共预算支出的

比重达79.3%。统一了城乡义务教育公用经费标准,将民办学

校纳入保障范围,新增26所山区教育扶贫学校,支持民办普惠

性幼儿园发展,主城区所有公办小学全部实行免费托管服务。整

合新型农村合作医疗和城镇居民医保,实现城乡居民医保统一待

遇,提高贫困人口基本医保报销水平,大幅降低了贫困人口的医

疗负担。投入美丽乡村建设资金65.9亿元,发放涉农补贴12.2

亿元,落实脱贫攻坚专项资金7.5亿元,农村面貌和生产生活条

件进一步改善。多渠道筹集资金26.7亿元,全力支持 “7.19”

特大洪水灾害救灾和灾后恢复重建工作。

(三)坚持绿色发展理念,大力支持生态环保和城市建设。

加大对生态环境建设投入,投入大气污染防治资金55亿元,支

持散煤污染专项整治、居民供暖 “煤改气”、新能源汽车推广等
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工作。将平山、井陉等6县纳入国家重点生态功能区转移支付范

围,争取上级转移支付资金1.9亿元。下达资金3亿元,用于太

行山绿化;投入资金1.8亿元,支持南水北调沿线农村环境治

理、饮用水源地保护等,我市空气质量和生态环境得到较大改

善。多渠道筹资103.5亿元,支持了轨道交通、和平路高架西

延、龙泉湖公园等重点项目建设,提升城市承载能力。

(四)深化财税体制改革,不断完善财政运行机制。进一步

健全市以下财政体制,研究出台了市对综合保税区的财政管理体

制,调动发展积极性。推进政府采购 “管采分离”,市县两级全

部实现监管与集中采购机构脱钩。落实税制改革要求,营改增、

水资源费改税、资源税从价计征等三项税制改革顺利实施。健全

财政评审监督机制,并积极探索建立评审质疑、三级会审制度和

“背靠背”评审模式。着力推进政府购买服务,进一步完善政府

购买服务制度框架体系,促进了政府职能转变。

(五)加强财政监督管理,切实提高资金使用效益。深化绩

效预算管理改革,市本级对1000万元以上预算项目全部开展绩

效评价,对5000万元以上的项目,在全省率先引入第三方中介

机构进行重点评价,涉及财政资金16.32亿元,审减率达到

8.8%。硬化预算约束,下大力清理盘活存量资金,统筹用于民

生和重点支出,防止形成 “二次沉淀”。研究出台了政府投资评

审监管办法,财政评审更加规范、透明、高效,市本级全年评审

项目2266个,资金审减率达到14.8%。探索建立了股权投资基

金支持产业发展机制,大力推进PPP模式,地下综合管廊、会
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展中心等4个项目落地实施,财政资金引导撬动作用得到了有效

发挥。

从决算结果看,2016年预算执行情况总体较好,但也存在

一些需要解决的问题,同时审计也指出了预算管理、财政改革等

方面存在的不足。我们将坚持以问题为导向,在强化管理举措的

同时,注重完善制度机制,着力加强源头防治。一是进一步改进

预算编制工作,完善基本支出和项目支出标准体系,提高年初预

算到位率。二是进一步完善政府预算体系,加强各类资金统筹使

用,扩大绩效目标执行监控和评价范围,提高财政资金使用绩

效。三是进一步强化政府债务管理,全面清理整改不规范的政府

融资担保行为,规范政府和社会资本合作 (PPP)模式运用,合

理确定项目范围和边界,切实防范隐性政府债务风险。四是进一

步严肃财经纪律,全面推进财政内控建设,开展财政监督管理专

项工作,严厉查处截留挪用、贪污侵占财政资金等违法违规行

为,严格依法追究法律责任。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员,市人大常委会始终

高度重视财政改革发展工作,为促进现代财政制度建设提供了大

力支持和帮助。2017年,我们将在市委的正确领导下,按照市

第十次党代会的决策部署,认真落实本次会议审议意见,更好发

挥财政职能作用,努力促进经济平稳健康发展和社会和谐稳定,

以优异成绩迎接党的十九大胜利召开。

以上报告,请予审议。
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